GUIA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Chiclana




La ciudad de Chiclana de la Frontera tendrd un nuevo marco urbanistico en el que la
participacién ciudadana serd fundamental. Con este sencillo manual pretendemos aclarar dudas
y cuestiones que puedan surgir, para facilitar su implicacién en el proceso. La casuistica concreta
del municipio hace especialmente necesario este documento de ayuda a la comprensién de los
trémites.

2QUE ES UN PLAN GENERAL DE URBANISMO EN EL CONTEXTO DE LA NUEVA LEY
DE URBANISMO DE ANDALUCIA?

Lo que siempre hemos conocido como Planes Generales (o Planes Generales de
ordenacién urbana, PGOU) son figuras de planeamiento urbano que, desde una éptica
transversal, establecen el disefio del modelo de ordenacién urbanistica y territorial de la
ciudad para hacerlas espacios més habitables.

En el marco de la nueva Ley de urbanismo (LISTA), los planes se trabajan a dos escalas,
el Plan General de Ordenaciéon Municipal (PGOM,) y Plan de Ordenacién Urbana (POU),
siendo el primero el definitivo del modelo més general y el segundo dedicado a la
ordenacién pormenorizada parcela a parcela. Aunque el contenido se ordena de forma
diferente como estamos acostumbrados, finalmente se tratardn los mismos temas. Con
el fin de no complicar a la ciudadania con la terminologia, hablaremos del conjunto
como Plan General sabiendo que hacemos referencia al mismo.

Del mismo modo, con ambas figuras, se tienen en cuenta todos los elementos que
componen los municipios: el paisaje urbano y rural, el medio ambiente, la movilidad, los
usos del suelo presentes y futuros, la adecuaciéon y la proyeccién del parque de viviendas,
los servicios de abastecimiento, depuracién y reciclaje de agua, energia,
telecomunicaciones y residuos urbanos, salud y perspectiva de género, asi como la
conservaciénn del patrimonio. Todos ellos son valorados y planificados en conjunto bajo
una serie de criterios y objetivos en los que la iniciativa ciudadana tiene mucho que
aportar, sin perder de vista nunca el cumplimiento de los marcos legales.

Para adecuarse a la complejidad urbanistica de Chiclana, se inician dos procesos
relacionados, pero con tramitaciones propias: el avance de un POU destinado
especificamente a establecer la ordenacién detallada de los suelos que, segin la LISTA,
tienen consideracién de suelo urbano (solucionando asi entre otras cosas, la
problemdtica surgida en aquellas zonas que fueron regulares hasta la anulacién del
planeamiento de 2016),al que llamaremos primer POU y el Avance de un Plan
Generalque aborde la planificacién estratégica del municipio. En este sentido, se
desarrollardn etapas de participacién comunes donde se abordarén cuestiones que
afectan a ambos documentos. Los resultados serdn cribados y reordenados por los



técnicos redactores para obtener respuestas particulares a cada documento y respuestas
generales que logren definir un modelo de ciudad.

2QUE ABORDAREMOS DENTRO DE UN AVANCE?

El objeto de trabajo a medio plazo es lograr Documentos de Avance, que tienen como
objetivo iniciar el frémite ambiental de los procesos de redaccién del plan completo vy el
establecimiento de un modelo general para el municipio.

La clasificacién de la totalidad del suelo del municipio, la estructura del territorio, con el
sefialamiento de las zonas de proteccién, los Sistemas Generales de comunicaciones; de
espacios libres; de dotaciones; de servicios publicos e infraestructuras urbanas bdsicas
que forman la malla bésica sobre la que se apoyard el desarrollo urbanistico propuesto.
Se definirdn los Usos Globales previstos, distinguiendo entre los usos globales:
Residencial, Turistico, Servicios, Productivo y Dotacional; asi como las Intervenciones
Estructurantes.

2EN QUE ME AFECTARA EL URBANISMO QUE SE ESTA REFORMULANDO?

El futuro Plan General establecerd un modelo de ciudad para Chiclana que repercutird
-directa o indirectamente- en mdltiples cuestiones de su vida cotidiana y en las
generaciones venideras. Condicionard sus formas de desplazarse, la disponibilidad de
dotaciones y equipamientos, las posibilidades de acceder a una vivienda digna, incidird
en los sectores econémicos en los que pueda desarrollar su vida laboral y dard forma al
paisaje que le rodea, entre otras cuestiones. En definitiva, el planeamiento general le
repercutird en gran medida y por ello es tan importante su participacién. La biusqueda
de consensos para la mejora es fundamental.

2QUIEN PUEDE INTERVENIR EN EL PROCESO ELABORACION DE AMBOS
DOCUMENTOS?

Aunque el planeamiento urbano tiene una fuerte componente técnica multidisciplinar,
para dar forma a las voluntades y acuerdos socioeconémicos, el conocimiento cotidiano
de la ciudadania sobre las problematicas urbanas y sus posibles soluciones desde
diferentes puntos de vista es clave. Por este motivo se hace un llamamiento a todos los
agentes, al tejido asociativo: ya sean asociaciones vecinales, colegios profesionales,
asociaciones de trabajadores y/o empresariales, asi como plataformas proactivas en la
conservacién del patrimonio y el medio ambiente, que podrdn ser convocadas junto la
ciudadania de forma individual. Se trata de un llamamiento abierto que mantendrd el
cardcter inclusivo durante todas las fases del proceso de redaccién del Plan General.



Para cubrir todas las partes, trabajaremos en varias dimensiones: expertos, instituciones
pUblicas y ciudadania en general, donde ademds se dardn estrategias distintas. Para
aumentar la capacidad de recepcién usaremos formatos presenciales y digitales. Que
nadie se quede fuera del proceso es una misién.

ENTONCES 6COMO PUEDO INTERVENIR?

Se establecerdn mdltiples vias de participacién. A lo largo del proceso se realizarén
recepciones de opiniones on-line, encuentros presenciales para trabajar en grupo,
presentaciones de propuestas, exposiciones, recepcién de aportaciones y, ademds, se
mantendré abierta la posibilidad de solicitar encuentros con los técnicos implicados en
la redaccion de la propuesta. Toda la informacién sobre el proceso serd centralizada en
la web http://nuevoplandechiclana.es/, que serd en si misma, un espacio de consulta y
participacién. En la misma se establecerd un buzén de participacién abierto de forma
permanente donde podrd consultar los avances del proceso y enviar sus reflexiones.

A corto plazo les invitamos a rellenar los primeros cuestionarios que se han dispuesto en
la web.

2CUANDO SE PUEDE PARTICIPAR?

El proceso de participacion se organiza en distintos niveles y etapas, plantedndose varias
fases o hitos en el desarrollo de los trabajos de la conformacién del documento. Se podra
participar en cualquier momento, de manera activa, aportando inquietudes, ideas y otras
cuestiones a través del buzén de participacién facilitado en la pdgina web http://
nuevoplandechiclana.es/.

En este espacio puede aportar sus consideraciones respecto a diversos temas que
planteamos a la ciudadania en general.

1. Asu juicio, 2qué oportunidades tiene la Chiclana que deben ponerse
en valor con el nuevo Plan General?

2. 2Qué opinidn le merece el proceso de participacién ciudadana que
ha puesto en marcha el Plan General?

3. En el plano de propuestas concretas de contenido urbanistico, ¢qué
sugerencias haria a las personas que dirigen el equipo redactor y/o
a la direccién del servicio técnico municipal encargadas de la
elaboracién del Plan?



4. 2Cudl seria, segun su criterio, el objetivo irrenunciable que la Ciudad
debe proponerse como meta en el horizonte de los préximos diez
anos?

Con estas cuestiones generales invitamos a una primera reflexion genérica que
profundizamos con la siguiente etapa: la exploracién participativa.

EXPLORACION PARTICIPATIVA

Un primer hito o campafa fundamental para la participacién se iniciard con una etapa
de EXPLORACION PARTICIPATIVA. Esta etapa, basdndose en un PREDIAGNOSTICO ad-
hoc, pretende identificar tendencias a través de un llamamiento especifico a la
ciudadania y todos los agentes potencialmente interesados en aportar ideas para la
definicién del futuro modelo urbano. La participacién de esta etapa es online y serd
comun al Primer POU y al Avance del futuro Plan General. Se desarrolla con dos modelos
de cuestionario, uno genérico y otro con mayor grado de complejidad, pues requiere de
nociones de urbanismo.

En esta fase de exploracién participativa, con la web del Plan General operativa, se invita
a responder a una serie de cuestiones sobre las que los técnicos exponen también una
primera reflexiéon que profundiza en las cuestiones generales. Esta reflexién que pretende
ser punto de partida se dispone en un breve documento llamado Informe Previo +
Cuestionario, donde se recogen datos orientativos que poder corroborar y/o rebatir.
Podrén descargarlo en el apartado de la Fase 2. Dentro del mismo se realizan las
preguntas a abordar, aunque pueden ampliar sus contenidos. Tenga en cuenta que este
documento solo es orientativo y que no existe un limite para las aportaciones.

Desde el Ayuntamiento se realizaré un llamamiento a una serie de agentes
potencialmente implicados en el proceso: asociaciones, instituciones y/o individuos con
voluntad de aportacién y seguimiento, que serd permanentemente abierta a la inclusién
de nuevos interlocutores, revisada y ampliada segin la evolucién del proceso. Estos
agentes serdn invitados a reflexionar, pero el llamamiento no queda ahi. Se pretende que
estas asociaciones a las que se consulta de forma especifica buscando contrastar la
reflexiéon expuesta en el Informe Previo sirvan de altavoz para la participacién
expandiendo el interés de forma reticular hacia la ciudadania en general. Se trata en
definitiva de tomar el pulso a la ciudad y conocer las aspiraciones y retos del proceso.



Los contactos de los participantes serén incluidos en una lista de difusién sobre los
avances del proceso de elaboracién del Avance del nuevo Plan General.

Ademds, desde esta etapa, se abrird la posibilidad de solicitar reuniones con los técnicos
implicados en el Plan para abordar temas especificos y concretos que necesiten de una
consideraciéon mdés singular.

PARTICIPACION PRESENCIAL

Las conclusiones que se extraigan tras este periodo explorativo serdn procesadas y
agrupadas por los técnicos redactores para ser contrastadas con todos los agentes
participantes en el proceso de redaccién del documento de forma presencial en diversos
talleres. Se ordenarén por distritos para facilitar el acceso y concretar contenidos de
debate.

Las conclusiones serdn reformuladas por el equipo redactor en coordinacién con los
servicios técnicos y corporaciéon municipal, de tal manera que pueda conformarse la
elaboracién de un documento de Avance de Plan con un diagnéstico consensuado que
sirva como base a la busqueda de soluciones.

EXPOSICION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS DE AVANCE

Las conclusiones extraidas en la exploracién participativa, una vez contrastadas y
reformuladas en forma de INFORME DIAGNOSTICO, serdn utilizadas para la
elaboracién de los Avances, documentos que serdn presentados y expuestos a la
ciudadania tanto en formato digital para su consulta y descarga como en formato fisico,
en lo que constituird el segundo gran hito para la participaciéon del Nuevo Plan General
de Chiclana. El documento, ademds de expuesto, serd explicado a la ciudadania.

IMPORTANTE: tanto el POU inicial como el Avance del futuro Plan Urbanistico pueden
tener tiempos diferentes en sus tramitaciones y exposiciones, aunque se intentard hacer
coincidir en el tiempo los hitos de participaciéon. En ambos casos:

Se abrird una etapa de recepcién de sugerencias donde la ciudadania podrd aportar sus
consideraciones de forma precisa y especifica, debiendo ser canalizadas estas
sugerencias por registro oficial de entrada del Ayuntamiento por formar parte del
Expediente del proyecto.

Interiorizadas las observaciones que hayan sido formuladas hasta el momento, se
constituird el Borrador del Plan, que junto al Documento Inicial Estratégico formaré parte
del expediente de Solicitud de Evaluaciénn Ambiental Estratégica del Plan, que una vez
admitida por la administraciénn autonémica competente, serd sometido por dicha
administraciéon a Consultas a organismos y administraciones, asociaciones y grupos con



intereses en la materia para que expresen sus observaciones e informen el documento,
configurdndose este momento como el tercer, y Gltimo gran hito, en el proceso de
participacién del Avance del Nuevo Plan.

Todas las observaciones, sugerencias, consultas serdn incluidas en la base de datos
general del proceso de participacién y al acabar el procedimiento se configurard un
INFORME DE PARTICIPACION Y CONSULTAS del Plan General, sintesis y cGlmen de

todo este procedimiento.

PREGUNTAS FRECUENTES ANTE LA PARTICIPACION PUBLICA DEL DOCUMENTO DE
AVANCE DEL PGOU

¢Cémo puedo estar informado sobre el proceso de participaciéon?

Las herramientas a disposicién de la ciudadania para el seguimiento de todo el proceso
son varias.

* Se dispone un portal web http://nuevoplandechiclana.es/con la actualidad del
mismo. La web dispone ademds de un apartado denominado BUZON DE
PARTICIPACION donde se pueden depositar aportaciones y/o cuestiones de
cualquier tipo durante todo el proceso de redacciéonn del documento.

e Se emitirdn noticias de prensa que serdn enviadas a los medios de comunicacién
de mayor impacto desde el mismo ayuntamiento. Las noticias serdn también
recopiladas en la web para poder hacer un seguimiento.

e Fuentes RSS: cualquier persona -fisica o juridica- puede ademds si asi lo quiere ser
avisada de forma especifica, pudiendo solicitar su inclusién en una lista de
comunicacién para recibir los llamamientos a la participacién.

2Qué es una sugerencia?

Una sugerencia al documento de Avance queda configurada como cualquier opinién,
propuesta, informacién, observacién, solicitud, sobre cualquier necesidad, conveniencia
y demds circunstancias de la ordenacién establecida por el documento de Avance del
Nuevo Plan General (también podria constituirse sobre la exactitud y alcance de la
informacién que se incluye en el mismo). Su singularidad con respecto a cualquier
aportacién o cuestién habilitada por cualquiera de los canales establecidos por el
Ayuntamiento de Chiclana durante todo el desarrollo de la participacién publica del Plan,
es que las sugerencias deben ser presentadas durante el periodo de exposicion publica
del documento de Avance por el canal oficial que se establezca desde la corporacién



municipal, en este caso, el Registro Oficial de Entrada del Ayuntamiento de Chiclana,
pasando a formar parte las mismas de expediente administrativo del Nuevo Plan General.

¢Cémo se puede solicitar un encuentro particular sobre temas especificos?

Puede estimarse conveniente para el desarrollo de los trabajos de redaccién del Avance
del POU o del documento de Avance del Nuevo Plan General el establecimiento de
reuniones que aborden cuestiones y temas especificos que podrdn solicitarse a través de
los canales habilitados y que podrdn contar con la presencia y participaciéon de equipo
redactor, servicios técnicos municipales y/o con miembros de la corporacién municipal.

2Cudndo sabré en qué afecta el Plan General a mi propiedad?

El avance del modelo de ordenacién establecido por el Nuevo Plan se incluye en el
Documento de Avance que serd expuesto a informacién publica y que constituird el
documento borrador del Plan que acompanaré al Documento Inicial Estratégico en la
solicitud de inicio de Evaluacién Ambiental Estratégica del nuevo Plan. Seré ese
documento, el de Avance-Borrador del Plan, el que incluya los criterios, obijetivos,
alternativas y propuestas generales de dicho modelo de ordenaciéon que sirvan de
orientacién para la redacciéon del Nuevo Plan en las siguientes fases de tramitacién,
limitdndose bdsicamente este documento de avance, en cuanto a la ordenacién prevista,
a la expresién de los sistemas generales y la asignaciéon de usos globales del suelo y de
sus infensidades. Por ello, las determinaciones de ordenacién pormenorizada y
afecciones concretas sobre las parcelas no pueden ser recogidas por este documento,
estando estas atribuciones asignadas a los documentos de tramitacién posteriores, tales
como el de Aprobacién Inicial y Provisional. Y es que la aprobacién del Documento de
Avance tendrd solo efectos administrativos internos, preparatorios de la redaccién del
correspondiente instrumento de planeamiento tal y como recoge la propia legislacion y
la disposicién reglamentaria en la materia.



